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Introduction

La situation de I'Aide Sociale a I'Enfance (ASE) est un miroir tendu a I'ensemble de la
société francaise : comment protégeons-nous et prenons-nous soin de nos enfants plongés
dans les situations les plus difficiles ? Quels moyens et outils mettons-nous a disposition de
celles et ceux qui doivent assurer ces missions fondamentales ? Se pencher sur I'ASE, c'est
regarder en face les évolutions a I'ceuvre et comment nous choisissons d'y répondre.

L'Aide Sociale a I'Enfance est confrontée a une hausse continue du nombre d'enfants qui lui
sont confiés depuis plus de 25 ans et doit prendre en compte ces derniéres années de
nouveaux publics et tenter d'apporter des solutions a des enjeux sociétaux qui se
développent également : la prise en charge des mineurs non-accompagnés (MNA) et des
jeunes majeurs anciennement MNA, les enfants en situation de handicap, la prolifération de
la prostitution des mineurs chez les 13-17 ans,...

Aujourd’hui, 'ASE n'est pas un service public aussi efficient qu'il devrait I'étre. Ces
defaillances ont des conséquences désastreuses pour les enfants qu'elle est censée
protéger. Les exemples se déploient tristement continuellement dans les médias :

e En Seine-et-Marne, Bastien, tué dans une machine a laver le 25 novembre 2011 par
ses parents, avait fait I'objet de 9 signalements et de 3 informations préoccupantes
auprés des services de la protection de I'enfance du département ;

e Le Département du Nord, qui a illégalement confié une soixantaine d’enfants, entre
2010 et 2017 a des familles d’accueil sans agrément dans I'indre. Ces enfants ont
été victimes de violences physiques, psychologiques et de travail forcé, tout ceci
dans des conditions d’hébergement souvent insoutenables.

Ces deux exemples, trés médiatisés, ne sont qu'une fraction parmi tous ceux, tout aussi
graves, qui se produisent trop régulierement.

La forte dégradation de la protection de |'enfance est documentée et connue des pouvoirs
publics. De nombreuses alertes, par les professionnels eux-mémes, par les associations et
les anciens enfants placés ont été tirées :
e Des rapports, des avis, des décisions des institutions francgaises et internationales
ont été publiés
e Des juges des enfants ont dénoncé leur quotidien entre évaluations de danger non
effectuées ou effectuées trop tard, I'absence de rapports éducatifs en amont des
audiences, les levées de placement sans décision de magistrat,... Mais aussi des
mesures de placement non exécutées, notamment a cause du manque
d'assistant.es familiaux.ales, des actions éducatives en milieu ouvert (AEMO) mises
en place 6 mois aprés leur prononcé, du manque de référent.es ASE... Tout ceci
dans un climat de quasi-absence de communication entre l'autorité judiciaire et les
départements.
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L'Aide Sociale par 'Enfance est un service public abandonné par I'Etat. Le secteur associatif
est l'acteur central, financé par les collectivités, pour développer les structures, embaucher
les professionnels,... Selon la Cour des Comptes, plus de 90% des mesures sont exécutées
par de grosses associations privées, ayant des fonctionnements semblables a des
entreprises.

|. Les enfants

En France, 344 682 mineur-es ou jeunes majeur-es sont pris en charge par 'ASE. Ce chiffre
est en hausse de 18 % depuis 2011. Parmi eux, 208 000 étaient accueilli-es a 'ASE en
2022, soit une augmentation de 49 % par rapport a 2002.

A. Le placement et I’accueil familial ou en institution

La France est devenue le pays d’Europe qui place le plus d’enfants en institution. Ainsi, 55%
des mesures de protection judiciaire sont un placement. Le nombre de mesures de
placement a augmenté de 40 % entre 1998 et 2022 et le nombre de jeunes accueillis en
établissement a augmenté de 50% entre 2011 et 2022.

La part de I'accueil familial dans le total des placements ne cesse de diminuer. Alors qu’en
2006, 56 % des enfants accueillis dans le cadre de 'ASE étaient confiés a I'accueil familial,
ce n'était plus le cas que pour 38% d’entre eux en 2022. Pour la premiére fois, I'accueil
familial n’est plus majoritaire en France.

Pourtant, I'article 20 de la Convention relative aux droits de I'enfant préne le placement en
famille d’accueil plutét qu’en foyer.

Par ailleurs, la non-séparation des fratries est quasi systématiquement privilégiee. Si dans la
majorité des cas, il est essentiel de maintenir les fréres et sceurs ensemble, il est parfois
dans l'intérét de I'enfant d’en étre séparé, notamment en cas de violences physiques et/ou
sexuelles.

= |l faut privilégier I'accueil familial et dans I'entourage de I'enfant. auprés de
tiers de confiance, lorsque l'intérét de I'enfant le commande.

- |l faut évaluer et tenir compte des besoins de prise en charge de chaque
enfant de la fratrie avant de choisir de maintenir la fratrie ensemble ou de |a

séparer.
B. La continuité des parcours de prise en charge par 'ASE

40 % des enfants placés connaissent au moins quatre lieux de placement différents au
cours de leur prise en charge. Cette instabilité aggrave les troubles d’attachement et rend
difficile leur insertion éducative et sociale.
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=> |l faul garantir la stabiiité des parcours des enfants confiés en limitant les
changements de lieux d'accueil qui_sont souvent répétés, non justifiés et
non de rupture traumatisan ur | nfan

C. Lelien avec les parents

Dans de nombreux cas, des situations de placement d'enfants dans des familles d'accueil
ou des institutions auraient pu étre évitées si les parents avaient été préparés et
accompagnes.

emmmwmﬂmw@mwmm&

renfor hell I'ASE Sation
d'espaces de dialoques et de consultation des parents accompaqnés (sous
I r i nscien i i i u

mieux |'aide dont ils ont besoin et de construire des propositions concertées.
=> || faut renforcer la prévention précoce et le soutien aux familles vulnérables a
partir de la branche famille de la sécurité sociale. développer I'aide a domicile
; 2 ; o : | 2 il
accompagnement des familles.
FOT, | y 5 | lité pri |
par la sécurité sociale, sur le modéle des cours de préparation a
Laccouchement,

D. La scolarisation des enfants pris en charge par I'ASE

33 % des adolescent-es suivi-es par I'ASE décrochent du systéme scolaire, contre 8% pour
la moyenne nationale. Cette situation est exacerbée par des parcours de placement
instables et des ruptures fréquentes et/ou brutales qui nuisent a la continuité éducative, et
par un acces limité a des programmes de formation professionnelle adaptés.

De plus, seulement 1 % des jeunes issus de la protection de l'enfance accéde a
I'enseignement supérieur, contre 53 % en population générale.

> ILf in de I'Ed : fanal 0o 3 i
budgeétaire  dediee. des brigades  pluridisciplinaires  (composées
d'enseignant.es. de psychologues et d'assistant.es sociaux.ales) chargées
I : : ; | 2 o |
scolarisation des enfants placés, comprenant des personnels contractualisés

lusi : i iSE Ti r r
un soutien scolaire particulier pour les enfants placés en décrochage afin de
i i ! iere général ri
=> |l faut que I'Education nationale consacre une partie de son budget pour
S fio de 20 enf = -~ |
=> |l faut rendre automatique I'attribution sans condition et démarche
imini » . ; 7 “ROUS e
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de I'ASE voulant poursuivre des études supérieures et les informer de
maniére systématique de ce droit.

E. L’accompagnement vers I'autonomie des jeunes majeurs issus de I'ASE

16 % des jeunes dont la prise en charge par I'ASE a été interrompue de maniére contrainte
ont connu la rue depuis leur sortie. Au total, 4 des personnes sans-abri nées en France ont
été accueillies par I'ASE.

La loi permet aux jeunes majeur-es issu-es de 'ASE de bénéficier d’un contrat ou d'un
accompagnement jeune majeur jusqu’a leurs 21 ans. Or, plusieurs départements refusent de
les accorder ou les limitent a des durées dérisoires.

De plus, le Conseil départemental doit organiser, un an avant la majorité de I'enfant, un
entretien obligatoire d’accés a l'autonomie. Or, plus de 50 % des départements n'ont
toujours pas établi de protocole. Ce sont ainsi seulement 7 % des jeunes majeur-es qui
bénéficient de I'entretien prévu 6 mois aprés leur sortie de 'ASE.

= |l faut mettre en ceuvre de maniére effective I'ensemble des dispositifs
(législatifs et réglementaires) d’accompagnement des jeunes sortant de 'ASE
jusqu’a Ieurs 21 ans.

jeunes majeurs sortis de 'ASE vers | autonomle et elarmr Ie RSA

=> |l faut donner priorité aux jeunes majeurs issus de 'ASE dans I'attribution de
logements sociaux.
-> |l faut saisir |'Inspection générale des affaires sociales (IGAS) d’'une mission

de contréle du déploiement de ces mesures.
= |l faut associer tous les organismes et institutions pouvant concourir_aux

besoins des jeunes en matiére éducative, sociale. sanitaire, de logement
d’emploi et de ressources.

F. Lasanté des jeunes pris en charge par ’ASE

Les enfants placés sont exposés a des maltraitances physiques, psychologiques et sociales.
lls ont un risque 3 fois plus élevé de suicide que les autres jeunes de leur age. Confrontés a
des troubles d’anxiéte et a un sentiment d'abandon, ces enfants sont dirigés vers des
traitements psychiatriques et médicamenteux faute de solutions adaptées. Les personnes
ayant connu des événements traumatisants dans I'enfance (comme des violences
intrafamiliales, des abus sexuels, des maltraitances sociales, institutionnelles et/ou
familiales,...) ont une espérance de vie inférieure de 20 ans comparé a la population
globale.

De plus, les conséquences sur la santé du cumul d’événements traumatisants subis pendant
I'enfance représentent un colt de 34,5 milliards d’euros pour la France en 2019.
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psychologique.
= |l fau stématiser eil __rapi ns les centres médico-

bilan prévu par la loi et garantir un suivi psychologigue. Au-dela d'un bilan

charge des enfants victimes de traumas complexes).
=> |l faul garanlir ce suivi_psychologique pendanl el au-dela de la période de

on_char r'ASE maniér ligre.en s’ nt sur les PMI
el les CMPE.

=> |l faut lancer une recherche sur la sur-médicalisation des enfants
=> |l faul généraliser Sanlé Protégé el le programme Pegase.

Un quart des enfants protégés sont en situation de handicap. Ces enfants représentent 50%
des hospitalisations en psychiatrie infantile.

H.

=> |l faut systématiser une convention entre I'ASE, les malsons départementales

- | faut develogxr les Ileux de prise en charge Qlungrofessmnnelle rﬂrougan
li i r if?

- |l { renfor les établissements et services existants r_qarantir une

i ; aducatl i he : Japté

=> |l faut garantir I'accueil et I'accompagnement des enfants et jeunes adultes en

nécessaire ou dans des formats de petits groupes

La prostitution des jeunes pris en charge par I'ASE

15 000 enfants de 'ASE agés de 13 a 17 ans seraient concernés par la prostitution juvénile.
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=> |l faut mener des campagnes de sensibilisation et de prévention sur tout le
lerriloire. en s'inspirant du disposilil de la Métropole de Lyon, qui a inilié un
agroupe de travail avec I'ARS, la justice. I'Education Nationale les forces de
l'ordre, les associations habilitées pour faire plus de 700 sensibilisations
r la_prostituti S mineurs
-> || faut déplover un aroupe de travail interministériel pour lutter contre
itati | i
=> || faut développer la prévention avec la mise en oceuvre des proegrammes
d'EVARS

I. La prise en charge des mineurs non accompagnés par |'ASE

En 2023, 66 899 jeunes se sonl présentés en tant que MNA (mineur-es non
accompagné-es) en France. 46 200 MNA ont été pris en charge et 19 370 ont été confié-es
aux services des conseils départementaux en 2023.

Le traitement des MNA est inégal sur le terriloire. Cerlains départements assument de ne
pas respecter leurs obligations légales, en particulier celle de I'accueil provisoire d'urgence
(APU) des mineur-es dans l'attente de leur évaluation.

On constate ainsi dans certains départements des délais d'attente pour I'évaluation de la
minorité de plusieurs mois, des mises a l'abri aléatoires, des évaluations menées de
maniére non collégiale, de nombreux recours sur la reconnaissance de minorité, des
ruptures séches et brutales de prise en charge a 18 ans, ...

A cet égard, le Comité des droits de I'enfant des Nations Unies a retenu comme sujet de
préoccupation majeure la situation des enfants demandeurs d'asile et migrants en France,
estimant qu'elle ne considere pas suffisamment l'intérét supérieur de I'enfant comme un
principe directeur, notamment a travers des pratiques arbitraires d'évaluation de I'age avec
I'utilisation de tests osseux et I'application discrétionnaire de la « minorité manifeste, mais
aussi du fait de l'acces insuffisant des enfants non accompagnés aux structures de
protection de l'enfance, a la représentation juridique, au soutien psychologique, a
I'assistance sociale, a la santé et a I'éducation ainsi qu'a I'hébergement.

De plus, la qualité de la prise en charge socio-éducative de ces adolescents en danger est
insuffisante.

=> |l faul traiter maniér al all rs Ir ais el les S aycun
distinction, comme le prévoit la Convention internationale des droits de
I'enfant (CIDE).

=>» |l faut porter une refonte nationale de |'évaluation de minorité,_ aligner |a
procédure d'évaluation de |'dge sur le principe de la présomplion de minorité

et _créer un dispositif National et Solidaire prévovant un accueil et un

: . '3 13 ¢
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=> |l faut traiter la régularisation de leur situation administrative comme une
preoccupation transversale dans leur prise en charge par I'ASE., comme le

prevoit la loi

Il. Lajustice
Al lication da Ia iGalslat

La France a ratifié tous les lextes internationaux et européens protecteurs de I'enfance, dont
la Convention internationale des droits de I'enfant (CIDE) de 1989 qui énonce les droits
fondamentaux des enfants. L'article 3 de celte convention impose de donner la primauté a
l'intérét supérieur de l'enfant dans toutes les décisions qui le concernent. Or, l'intérét
supérieur de I'enfant n'est pas toujours la boussole qui préside aux décisions prises le
concernant.

qui le concernent, par_exemple dans |'évaluation de |'opportunité d'un

n n i

Plusieurs lois relatives a la protection des enfants ont été adoptées successivement, comme
les lois du 5 mars 2007, du 14 mars 2016 et du 7 février 2022. Mais de trop nombreuses
dispositions législatives ne sont pas appliquées comme le dénonce un rapport du Sénat du 5
juillet 2023 sur I'application des lois relatives a la protection de I'enfance.

D'une part, les pratiques sont éloignées des principes posés par la loi. Ainsi, les dispositions
relatives a l'accompagnement des jeunes majeurs ne sonl pas mises en oeuvre, l'accueil
dans I'entourage de I'enfant n'est pas privilégié, la non-séparation des fratries est quasi
systematiquement privilegiée sans tenir compte de l'intérét de chacun des enfants alors que
la loi prévoit que I'enfant ne doit pas étre accueilli avec ses fréres et sceurs si son intérét
commande une autre solution, ... Les défaillances et les manquements ne résident donc pas
dans des lacunes de la loi mais dans sa mise en ceuvre.

=> |l faut appliquer les différentes lois relatives a |a protection de l'enfance.

- | ) orof i i dan ] s
enfants pris en charges par I'ASE soient formés aux évolutions |égislatives.

<> |l f mener un m ne national mmunication sur | roi
enfants

> |1 s — :

magistrats, avocats....) au sein _de |'Assemblée nationale pour envisager la

feithon eian Deelis cla Fank
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D’autre part, le Gouvernement n'a pas publié les décrets d'application des différentes lois
relatives a la protection de I'enfance adoptées ces derniéres années.

-> |l faut que le Gouvernement publie tous les décrets d'application dans les

plus brefs délais

B. Les moyens de la justice

Les moyens alloués a la justice sont insuffisants : absence de greffier-es dans les audiences
d'assistance éducative (alors que leur présence est obligatoire), nombre insuffisant de juges
des enfants, allongement des délais de procédure devant les cours d'appel, absence de
logiciels a vision nationale dans le domaine de la protection de I'enfance, manque de
moyens pour la PJJ...

En 2022, les juges des enfants ont été saisis de 112 900 nouveaux cas de mineur-es en
danger, soit une hausse annuelle de 3,5 % entre 2013 et 2022. Chaque juge pour enfant suit
entre 450 et 500 enfants, jusqu'a 800 dans certaines juridictions.

L'Office mineurs (Ofmin), qui regoit 800 signalements chaque jour, ne dispose que d'une
cinguantaine d'enquéteurs au lieu des plus de quatre-vingts prévus.

{2

de I'QOfmin, de ia PJJ, ainsi gu'augmenter les moyens de la justice (locaux
e

=>» |l faut former les forces de l'ordre et les maaistrats au recueil de la pargle des
enfants

=> |l faut grien | > 3 Al
meédico-judiciaires pédiatriques (UAMJP) el généraliser les Unités d'accueil
pediatrique pour I'enfance en danger (UAPed) sur tout le territoire

iIr mi s les ynités d'ac

[

Ir

Par ailleurs, les décisions des juges sont inexécutées ou mal exécutées, souvent faute de
moyens suffisants pour les mettre en ceuvre. A cet égard, les juges pour enfants du Tribunal
de Bobigny se sont qualifies en 2018 de « juges des mesures fictives ».

=> |l faut une exécution immeédiate des décisions prises par les juges.

Les enfants pris en charge par I'ASE n'ont que trés rarement I'occasion de prendre part aux
décisions qui les concernent. Dans d'autres pays a linverse, les enfants sont
systématiquement associés a la prise de décisions qui les concernent. Au Québec par
exemple, a parlir de quatorze ans, aucun enfant ne peut étre placé sans son accord.

10
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=> |l faut informer les enfants protégés de leurs droits,
=> |l faul prévoir 'assistance systématique el sans frais d'un avocal specialisé
auprés de 'enfant. ainsi que d'un traducteur en cas de besoin.

=> |l faut donner un statut, avec une formation obligatoire et un certificat de
- al ini asignée lor intéré 'enfan

doivent étre représentés en justice et ne peuvent |'étre par ses représentants

légaux,

-> || faut consolider la place donnée aux enfants en rendant effective la

ardicinals me s ieunes: concernas par la protec :

dans les instances départementales de protection de I'enfance, en veillant a
sid ¢ :

D. Le cas des enfants victimes d'inceste

Si le législateur est intervenu en 2024 pour permettre a un enfant qui accuse un de ses
parents d'inceste de ne plus le voir durant la durée du procés, aucun mécanimse n'a été
prévu pour protéger I'enfant durant la phase d'enquéte. La présomption d'innocence se
substitue ainsi au principe de précaution. Dans la majorité des cas, les enfants sont obligés
de revoir le parent qu'ils dénoncent. Des meres protectrices sont poursuivies pour
non-représentation d'enfant el perdent parfois la garde de leur enfant.

=> |l faut prévoir la possibilité pour les juges aux affaires familiales de prendre
m ¥ TR = :
=>» |l faul pr ir I'

parent protecteur lorsque |'autre parent est accusé de violences physiques ou

sexuelles.

De plus, alors que le “syndrome d'aliénation parentale” ne repose sur aucun fondement
scientifique et que I'Organisation mondiale de la sant¢ (OMS) I'a retiré de la liste des
maladies ou syndromes médicaux, celle notion reste encore invoguée devant les instances
judiciaires, assimilée a I'emprise.

=> || faut former les magistrals et les experts de I'ASE afin que le "syndrome
d'aliénalion parentale” ne puisse plus éire invogué

> If ; 2 1A blé : s inf . boli
“'al I le”

lll. Les personnels

Les difficultés endémiques de la prolection de I'enfance se révélent en réalité systémiques
lorsque I'on prend le temps de se pencher sur celles et ceux qui la font tourner au quotidien.
Les personnels et les acteurs de I'Aide Sociale a I'Enfance - et de la proteclion des mineurs

1"
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en danger en général, souffrent d'une profonde perte de sens de leurs métiers. Mais aussi,
de conditions d'entrée dans leur fonction et de travail dégradées comme jamais auparavant.
Pour résoudre efficacement les manquements actuels, il est indispensable de reconnaitre
leurs difficultés et de proposer des solutions qui leur seront utiles.

25 % des postes d'éducateurs spécialisés sont vacants dans certaines régions :
- 50 % des professionnels du travail social envisagent de quitter leur poste dans les 5
prochaines années
- Les métiers d'éducateur.trices spécialisé.es, d'assistantes sociaux.ales et de
psychologues peinent a attirer et a fidéliser pour plusieurs raisons :
e Larémunération est largement insuffisante
e |l existe une charge émotionnelle et physique non-négligeable
e Les effectifs sont insuffisants, ce qui crée une surcharge de travail et la
dégradation des conditions de travail
e Le manque de reconnaissance institutionnelle et sociale est dénoncé par les
professionnels du secteur

A. La formation

Restructuration de la formation autour de Parcoursup, décriée par les professionnels car
disparition du concours et donc plus de capacité de jauger la motivation et I'envie des
aspirants au métier. Abandon de la carriere dans les premiéres années car trop grande
distance entre ce qui était “fantasmé” et la réalité de la profession.

Inadéquation de la formation. Il n'y a aucune exigence de diplome et il y a un fossé entre
I'apprentissage a I'école et la pratique du terrain qui engendre de la souffrance au travail. 30
% des enfants accueillis sont a multiples vulnérabilités (troubles du spectre autistique,
handicap, troubles du comportement, difficultés avec la loi,...). Il faut accentuer la
professionnalisation pour apporter des réponses adaptées.

=> |l faut un plan pluriannuel de formation, comprenant la sortie des formations
du médico-social de Parcoursup, la remise en piace du concours d'entrée aux
formations de I'IRTS el la réforme des contenus des formalions des

ravailleur.ses i .ale ! Aux_realite lles Stier
intégrant également plus de stages de lerrain pour 8’y préparer
=2 |l f renforcer for i in rl rofi

pour les accompagner et leur permetire de mieux appréhender les maux
actuels de la protection de |'enfance : enfants en situation de handicaps
prostitution des mineurs. addictions. recueil de |a parole d'enfants victimes de
ray i

[ faut un plan de formation interne aux départements

Il faut favoriser des parcours de reprises d'étude/ de reconversion, finances
par les collectivités pour entrer dans le secteur de la protection de |'enfance,
avec un engagement de rester en poste dans la colleclivile pendant plusieurs
année (obligation pour les régions)

vy
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=> |l faut systématiser les journées de formation, comme en Seine-Saint-Denis,
qui_se liennenl lous les mois lors de la premiére annee dans le melier et
ensuite tous les trimestres

B. Les conditions de travail

Le manque de personnels rend tout plus difficile et empéche le travail de prise en compte
des besoins spécifiques des enfants, comme on peut le voir dans d'autres services publics
tels que I'école ou I'hdpital. Le travail en commun disparait, les temps d'échanges entre
professionnels aussi, car les cadences sont infernales.

Le travail dans l'urgence est devenu la norme, ce qui ronge inexorablement sur les missions
qui demandent le plus de temps mais qui sont pourtant les plus fondamentales, comme le
suivi et 'accompagnement, en particulier lorsqu'un travail d’accés a I'autonomie doit étre
entrepris, en vue d'éviter les “sorlies séches” de jeunes majeurs.

La question de la santé mentale des professionnels de |'Aide Sociale & I'Enfance se pose de
plus en plus, temps pour leur bien-étre que celui des enfants qui sont sous leur
responsabilité, mais aussi parce que cela est une donnée essentielle pour comprendre les
départs continus de la profession ou le passage du temps plein au temps partiel et au statut
d'intérimaire.

=> || faut rendre obligatoire les Groupes d'Analvse des Pratiques (GAP) dans
I'ensemble des circonscriptions de I'ASE. avec des psychologues qui viennent
écouter les équipes et les aider sur leurs difficultés

C. Larémunération et I'attractivité

Si I'ensemble des métiers du social souffre de rémunérations qui ne sont pas a la hauteur, la
situation de la protection sociale est particulierement explosive. La rémunération est le
premier obstacle a un service public efficient et vertueux, puisque le turn-over de
professionnels y est extrémement fort.

35 000 postes ne sont aujourd’hui pas pourvus car, au-dela des problématiques de
conditions de travail et des préjugés sur “les enfants a problémes”, c'est bien d'abord les
salaires dérisoires qui ne permettent pas d'attirer de nouvelles personnes dans les métiers
de la protection de I'enfance. Il faut donc créer un choc de I'attractivite, qui fasse la large
place a des avancées salariales, mais aussi l'incapacité aujourd’hui a se projeter
positivement comme professionnel de la protection de I'enfance.

L'intérim est devenu un moyen plus lucratif de travailler dans la protection de I'enfance, tout

en s'affranchissant des contraintes, notamment horaires ou de disponibilité, mais il exclut le
travail d’équipe pourtant indispensable pour la meilleure prise en charge des enfants.
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=> Il faut changer la maniére dont on parle de la protection de I'enfance et
arréter le bashing, améliorer les taux d’encadrement et encadrer le recours a
intérim.

- |l faut chiffrer par une étude de la DREES les colts engendrés par
I'externalisation dans 'ASE

- |l faut, en concertation avec les professionnels du secteur, définir une
rémunération minimum. en- . | lleil n’ ible d'aller r
permettre 'augmentation et le nivellement par le haut des salaires dans la
I ion 'enfan

=> |l faut réformer les conventions collectives dans les structures associatives

r | rim agur puissent bien éfre versé x sir I

= |l faut ouvrir un chantier interministériel sur les différents statuts de
personnels dans I'Aide Sociale & I'Enfance, en vue de les affiner et de les
adapter aux besoins des enfants et dans la perspective de garantir des
salaires attractifs étant donné le contexte d’inflation généralisée et de crise du

logement

D. Les assistant.es familiaux.ales

Les assistant.es familiaux.ales sont le mode de placement vu comme le plus adapté au sein
de I'Aide Sociale a I'Enfance. Parce que le but est de pouvoir maintenir I'enfant au sein
d’une cellule familiale, méme si ce n'est pas la sienne, cette forme d’hébergement garantit
un environnement chaleureux et sécurisant, en principe.

Une des visées de l'assistance familiale est aussi, lorsque tout se passe bien et que le lien
avec les parents est rompu définitivement ou structurellement malsain, de permettre une
eventuelle adoption. Or, bien que des progrés aient été faits, il est encore compliqué pour
les assistant.es familiaux.ales qui le souhaitent, d’adopter les enfants qu’ils et elles
accueillent.

= |l faut, tout en garantissant la_sécurité et I'accord de I'enfant, faciliter les
démarches d’adoption simple et pléniére pour les assistant.es familiaux.ales

On compte a I'heure actuelle environ 35 000 assistant.es familiaux.ales dans I'ensemble du
pays, rémunéré.es pour la prise en charge des enfants qui leur sont confiés. 90% sont
salarié.es par les départements, 10% par le secteur associatif. Se joue ici un des nceuds de
contention de la protection de I'enfance : depuis 2017, il est constaté une baisse significative
et continue chaque année du nombre d’assistant.es familiaux.ales avec agrément.

La baisse du nombre d’assistant.es familiaux.ales a des conséquences directes sur la
résilience du systéme, puisque désormais ils et elles ne peuvent répondre qu'a 40% des
mesures de protection et de placement. Ce manque cumulé a celui global en places
d'accueil laissent chaque année 10 000 & 20 000 mesures de protection non-exécutées.
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Cela s'explique notamment par un niveau de rémunération considéré comme n'étant pas
suffisant pour la charge que cela représente. Si la loi Taquet a revu a la hausse la
remunération et les indemnisations des assistant.es familiaux.ales, le probleme demeure.

=> || faut refléchir 38 un plan national de recrutement d'assistant.es familiaux.ales
avec une campagne penseée et déployée par I'Etat sur tout le territoire, pour
fai toe: Poisad : |

=> || faut inciter par une aide & I'aménagement du domicile et équipement

r - est, r [ i be 2 fr r - N Tel e - ~

un engagement d'au moins 5 ans

| I

La dégradation des condilions de lravail el la disparition du travail en commun entre les
professionnels expliquent le manque d'attractivité et le nombre d'assistant.es familiaux.ales
qui décident de ne pas poursuivre.

Les assistant.es familiaux.ales sont de plus en plus isolé.es alors qu'ils et elles doivent
prendre en charge des situations de plus en plus complexes :

e Les enfants armrivent dans leur famille d'accueil avec des diagnostics
demandant plus d'implication qu'auparavant : froubles dys, déficit de
I'attention, autisme, troubles de I'attachement et du lien,...

e Le manque de places crée une insistance des services départementaux pour
augmenter le nombre d'enfants accueillis par famille, alors méme qu'elles
n'ont pas forcément la place et cela crée donc un environnement étouffant ot
la vie privée n'existe pas

A cela, toutes les difficultés structurelles du secteur déja évoqués en regard aux conditions
de travail et au manque de personnel ainsi que I'augmentation des déserts médicaux et le
manque de personnels soignants et du soin, viennent aussi alourdir et rendre plus difficile la
tache des assistant.es familaux.ales

Dans le méme temps, les départements assurent leur formation de maniére trés inégale :
certains comme la Métropole de Lyon ou la Seine-Saint-Denis mettent des moyens
significatifs a cet égard.

=> |l faul, dans le cadre du plan national pour l'assistance familiale, gue I'Elat
s | ¢ I ne
qualité el continue des assislanl.es familiaux.ales ainsi___qu'un
. ; "aqali ORI,

Seine-Saint-Denis

Linstabilité et linsécurité contractuelle et statutaire sont aussi de vrais freins a la
pérennisation d'un nombre suffisant d'assistant.es familiaux.ales, puisque ces dernier.éres
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ne sont pas considéré.es comme des travailleur.ses sociaux.ales; Ainsi, ils et elles ne sont
pas représenlé.es dans les différentes instances de lravail, comme les comités
départementaux de la protection de l'enfance. Les disparités territoriales en matiére de
statut, de contrat de travail et de droits sont |&gion et s'ac croissent en période de restriction
budgétaires dans les collectivités, puisque I'on constate a certains endroits la suppression
des primes de fin de carriére, les salaires et les indemnisations non réajustés par rapport &
I'inflation ou au nombre d'années.

Les assistants familiaux doivent étre considérés comme des travailleurs sociaux a part
entiére et bénéficier de tous les outils permettant de sécuriser leur position ainsi que de
mener leur mission a bien.

=> |l faul un statut national (qui permetira d'uniformiser la profession) el une
harmonisation vers le haut des salaires et des indemnités. Certain.es
demandent la création d'un _cadre d'emploi _dans la fonclion publique et

‘application du 1 travail dans le secteur privé
=> |l faul systémaliquement les intéarer dans les équipes pluridisciplinaires el les
e r dans insta ) se | |'avenir des a

Le systtme a bout de souffle que nous connaissons et dénongons, permet des
dysfonctionnements importants de I'assistance familiale qui mettent en danger les enfants.

e Des dysfonctionnements administratifs
(cf proces de Aide Sociale a I'Enfance (ASE) du Nord a Chateauroux : 19 personnes jugées
pour avoir accueilli sans agrément, donc illégalement, des enfants de I'ASE). Pourtant la loi
Taquet avait prévu la création d’'une base nationale de recensement des agréments, gérée
par le groupement d'intérét public (GIP) « France Enfance protégée ». Mais cette loi n'est
pas appliquée . le décret créant la base nationale de recensement des agréments n'a
toujours pas été publié.

e La prolifération de maltraitances et de violences physiques, sexuelles et
psychologiques

S'il ne faut pas pointer du doigt I'ensemble des assistant.es familiaux.ales comme des
personnes violentes et abusives, il ne faul pas non plus se mettre des ceilléres sur des
situations rampantes dans I'ensemble du pays. Les témoignages d'anciens enfants placés
vont dans le méme sens : il y a une impression de “roulette russe” lorsqu'un enfant, surtout
s'il est a I'Aide Sociale a I'Enfance depuis quelque temps, arrive dans une famille d'accueil
et cela n'est pas normal. Les enfants accueillis ne doivent pas avoir peur de tomber sur des
adultes, qui au lieu de les protéger, finissent par les violenter et les traumatiser plus encore.

=>» |l faut multiplier et renforcer les controles au sein des familles d'accueil et en
[o) i =) S

noblesse a |'assistance familiale
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Il faut améliorer 'accompagnement et les controles. Dans le cadre du diplome d'Etat
d'assistant familial (DEAF), 1 seul contrdle serait effectué par la protection maternelle et
infantile (PMI) dans les 5 ans suivant I'obtention du diplome, et aprés il n'y en aurait plus.

La DGCS (direction générale de |la cohésion sociale) a constitué un fichier national du
certificat d'honorabilité. Pour |'obtenir, un contréle doit avoir lieu tous les 3 ans.

- |l faul aue tout adultb et tout mineur 4gé d'au moins 1’% ans qui vit sous le toit

Les assistants maternels sont conlrolés par les PMI et les assistants familiaux sont controlés
par I'ASE. Mais faute de main d'ccuvre, les contréles sont rares.

=» || faut faire évoluer les modes de contréle : des contréles inopinés devraient
élre organisés par une commission spécifique. La présence des éducateurs
référents devrait étre plus réguliere. Il faut également offrir aux enfants des
moments pour parler librement

IV. Les structures et 'hébergement

A. La large place des acteurs associatifs. notamment lucratifs

Comme c'est le cas d'autres services publics, la protection de I'enfance en danger s'est
historiquement conslruite via les organisations caritatives, religieuses ou non. Ainsi, les
associations ont longtemps joué le réle de I'Etat est c'est par ce truchement que petit a petit
un service public s'est constitué.

Le poids du secteur associatif est trés important dans la protection de I'enfance, qu'il soit &
but lucratif ou non. Il existe donc une forte dépendance aux délégations de service public
(DSP) et une part conséquente de moyens publics est ainsi acheminée a cet endroit

Cela se vérifie aussi dans le fait que l'on retrouve différents professionnels en son sein :
ceux dans la masse salariale des départements et ceux dans la masse salariale des
associations qui ont une délégation de service public et regoivent des moyens des
départements, au titre de ladite délégation, notamment pour le paiement des salarié.es.

Si ce systéme a une logique qui s'explique par I'histoire particuliére de la protection de
I'enfance, il ne peut pas étre nié que des dérives et des abus ont pu éfre constatés,
notamment dans les associations a but lucratif. Parce que l'intérét supérieur des enfants et
le bien-étre des personnels a été remplace a certains égards par une logique mercantile, il
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convient d'interroger la pertinence, pour les départements, de travailler avec des
associations a but lucratif.

-> |l est nécessaire, pour garder un systéme vertueux quidé par la volonté de
fournir le meilleur accompagnement pour les enfants. de mettre fin aux
délégations de service public pour les associations a but lucratif

B. L'augmentation des mesures d’accueil et des places

Les mesures d'accueil a I'ASE ont augmenté de maniére exponentielle sur les 30 derniéres
années. En 2022, selon la DREES, ce sont 7,9 milliards qui ont été dépensés par les
départements pour celles-ci, soit 80% des dépenses lotales pour I'Aide Sociale a I'Enfance.

Si I'ensemble des départements ne font pas le choix d'investir de la méme maniére et avec
la méme intensité pour la construction de nouvelles places pour I'accueil des enfants, force
est de constater que tous sont confrontés au défi de devoir accueillir un plus grand nombre,
dans un contexte ou les dotations de I'Etat aux collectivités ont une tendance a la baisse.

Cette augmentation des besoins d'accueil se heurte au manque de professionnels comme
développé plus haut, mais aussi a la salubrité et a I'adaptation des lieux d'accueil. Et de ce
cote, les (mauvaises) surprises sont nombreuses. |l est nécessaire de se rendre compte
qu'on ne peut accueillir un enfant en 2025 comme on le faisait il y a quelques décennies,
alors que les études ont amplement démontré que I'environnement des enfants, leur lieu de
vie, est une composante essentielle a leur bon développement, a fortiori lorsque ce n'est
plus le domicile familial.

=> |l faut un Inventaire el un Plan de rénovation nalional du bali de 'ASE avec
fonds alloués selon la si i ch : 10}

La crise du logement qui frappe I'ensemble du pays, les freins divers a la construction (et
donc le manque) de logements sociaux et trés sociaux a un impact direct sur la protection
des droits de I'enfant dans des familles en grande précarité.

Il n'est pas rare désormais, au vu des besoins d’accueil grandissants, d'observer que le
recours a des structures non autorisées (comme les gites ou les résidences hoteliéres),
avec des educateurs intérimaires, perdure, y compris pour des enfants en situation de
handicap et des mineurs de moins de 14 ans.

= || faut appliquer la recommandation du Comilé des droits de l'enfant des
Nations Unies faite a |'Etat francais en 2023 d'accroitre |'offre de logements

= — T 'ad =
pluriannuel pour le logement et 'hébergement, axé plus particuliérement sur

les enfants et les familles

18



— 415 -

O'z’guﬁe

députée

Enfin, il existe une divergence certaine entre la théorie autour des difféerents types
d’hébergement, les publics-cibles, le taux d’encadrement adéquat et la réalité du terrain ou
le manque de moyens et l'urgence font que les choix sont pris dans la vitesse, dans la
débrouille et souvent avec un prisme a court terme. Peu souvent, les professionnels de
'ASE ont la possibilité de prendre le temps, qui est vu comme un luxe, pour évaluer et
passer en revue systématiquement quel type d’hébergement sera le meilleur pour tel enfant
ou un autre.

C. Les Maisons d’Enfants a Caractére Social (MECS)

Il existe plusieurs types de lieux d’accueil pour les enfants et les jeunes au sein de I'Aide
Sociale a I'Enfance. Ces lieux d’accueil sont soit adaptés en fonction de I'age des enfants,
ou en fonction d’'un projet d’adaptation comme les villages d’enfants cherchent a garder les
fratries ensemble dans un cadre de type familial, ou de la durée comme les foyers de
'enfance qui sont souvent des lieux d'urgence et d’évaluation avant une orientation de
I'enfant dans un autre type de structure.

Au sein de l'Aide Sociale a I'Enfance, les Maisons d’Enfants a Caractére Social (MECS) sont
le type de lieu d'accueil le plus répandu et concentrent a elles seules, selon les chiffres de la
DREES de 2022, 60 800 places sur les 79 900 au niveau national. |l s’agit, d’aprés tous les
témoignages récoltés, de la forme d’hébergement par laquelle passe tous les enfants
accueillis par 'ASE, et ce peu importe leur parcours.

Le ressenti des enfants placés ou des anciens enfants placés est bien souvent mitigé
concernant les MECS. Si, évidemment, on observe des différences et des iniquités
départementales, le méme constat revient souvent : il n'y a pas assez de personnels pour
s’occuper des enfants alors que c’est un prérequis pour éviter que des situations de
négligence voient le jour. Parfois, des situations de violences entre les enfants et les jeunes
peuvent perdurer sans que les adultes ne s’en rendent compte tout de suite.

Du coté des personnels, c’est une expérience qui peut s’avérer difficile, pouvant entrainer
une perte de confiance et de sens dans le métier. Le manque de temps et de personnels sur
place conduisent a la stratégie du “parer au plus pressé€” ainsi qu’a la frustration de ne pas
passer assez de temps avec chaque enfant pour bien le suivre et notamment les cas les
plus difficiles. Ceci accroit le sentiment d’'une perte de sens dans le métier et un sentiment
immense de résignation.

-> Si les MECS sont le type d’hébergement le plus répandu et gu’il faut étre
réaliste en sachant qu’il y aura toujours un besoin pour des hébergements
collectifs _a forte capacité. il est nécessaire _de donner les moyens aux

men Ir_mieux les vrir en ETP im r norm
d’encadrement, dans le sens de la proposition de loi transpartisane déposée

al'’Assemblée Nationale sur le sujet.
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avec des professionnels de santé comme les psychologues. pour s'assurer
n déroulemen lacemen 'enfant mai iav Sdiatr

et des dentistes pour permettre un réel suivi médical gqui ne soit pas
interr r a l'Ai i 3 I'Enf

-> |l faut s’assurer que les enfants placés en MECS disposent du minimum pour
R : bis g : | 2
securisés pour leurs affaires personnelles, des lieux de vie avec télé_livres,
jeux..,
-> |l faul garantir des équipes éducatives la nuit dans les MECS et non pas

e nuit aux difficulté s enfants placé

D. Les pouponniéres a caractére social

Les pouponniéres accueillent les trés jeunes enfants confiés a I'ASE entre la naissance et
trois ans dont les parents ne sont pas aptes a prendre en charge et qui ne peuvent
bénéficier d'un familial surveillé.

C’est un temps crucial de développement des enfants, notamment affectif.

=> |l faut maintenir au maximum, lorsque cela est possible et sain, le lien avec
iy RIS fin d ter |

enfants dans le circuit de I'ASE pour des durées plus longues que
nécessaires

= Si cela n'est définitivement pas possible, I'adoption doit étre plus souvent
envisagee. |l faut faciliter les démarches d’adoption simple et d'adoption pléniére
pour les enfants en pouponniére, en garanlissant leur securité et leur pleine
intégration dans une nouvelle famille

E. L’hébergement en hétel

Le placement a I'nétel des enfants accueillis par I'ASE est parmi le pire de ce qui a été fait
en protection de I'enfance en termes d’hébergement.

Il nest pas possible de bien suivre un.e jeune qui est hébergée a I'hétel, surtout avec toutes
les difficultés d'encadrement que le secteur connait. L'hébergement en hétel laisse les
jeunes en proie aux addictions, a la prostitution mais aussi a devoir gérer seul.es la solitude
et/ou la dépression. De plus, le manque de supervision entraine encore plus le phénoméne
de déscolarisation déja trés présent parmi les enfants de I'ASE.

La Loi Taquet du 7 février 2022 est censée avoir interdit I'nébergement en hoétel, mais les

décrets d'application sortis extrémement tard, la flexibilité autorisée grace aux exceptions
admises ainsi que I'adaptation incompléte a la nouvelle législation font perdurer en partie la
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situation. Surtout, parce que dans le méme temps, toujours plus de mesures d'accueil sont
prononcées et I'ouverture de places ne suit pas la demande.

Le suicide de Lily, retrouvée pendue en janvier 2024 dans sa chambre hotel a
Clermont-Ferrand, est I'exemple douloureux mais flagrant de la raison pour laquelle ce type
de lieu de vie n'est pas adapté pour les enfants de I'ASE, qui ont besoin d'étre entourés pour
se reconstruire.

>

|| faut revoir la loi Taguet pour supprimer les exceptions trop nombreuses, qui

" g o it
nécessaire.Une sortie progressive. avec un horizon daté doit étre mis en
place

= |l faul faire un inventaire et procéder a |a réquisition des bureaux el des
logements vides pour créer des places supplémentaires pour itir 3 l'arr

=> || fau SVOI » | sur 'urbani f
mise a disposition. Cela peut étre notamment le cas de certains projets
ANRU

F. Les micro-MECS

Le systéme des micro-MECS dans le Département du Nord, qui accueillent 5 a 6 enfants
entre 4 et 10 ans, permet de faire un accueil vraiment affiné et qualitatif, pour les plus jeunes
qui ont le plus besoin d'un accueil collectif mimant au maximum une cellule familiale. Ces
petites structures permettent d'avoir un taux d'encadrement parfait, puisque la ratio y est d'1
éducateur.trice pour 1 a 2 enfants. Elles ont aussi une vocation écologique et de circulation
sociale, puisque la base du projet est la reprise d'anciens logements de fonction dans les
colleges. Linvestissement y est nécessairement plus élevé et ces places par enfant par jour
coitent bien plus cher que dans les MECS classiques, mais cela porte ses fruits. Les
enfants reprennent confiance, recréent des figures d'attachement, bénéficient d'une scolarité
et d'un suivi médical normalisés dans le voisinage. Surtout, ils et elles peuvent conserver
des liens avec leurs parents plus facilement, puisque ces derniers peuvent venir rendre
visite au sein du lieu de vie.

Toutefois, il est indispensable de faire attention a ne pas tomber dans un phénomeéne
“d'exception consolante” face a ce type d'initiatives, qui si elles sont a saluer, ne
représentent pas la situation majoritaire pour les enfants accueillis. Cela ne doit pas non
plus servir @ masquer les manquements et le sous-investissement chronique dans les
MECS, d'autant plus dans un département qui voulait il y a peu faire des coups de rabots
massifs sur la protection de I'enfance.

=> || faut développer ce type d’hébergements, pour les enfants qui en ont le plus
besoin. en pouvant solliciter des aides spécifiques de I'Etat mais garantir
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aussi les hébergemen llectifs lus grand i ient mieux
encadrés. dotés en personnels et bénéficient de rénovations.

G. Le contréle des structures et des hébergements de I'ASE

Le controle des établissements et des services sociaux, des assistant.es familiaux.ales, des
lieux de vie et d'accueil autorisés est trop lacunaire. Les procédures obligatoires de
remontées des événements indésirables et graves sont mal connues.

> It . ai ) . ol igint dével
dans l'instruction de |a Direction Générale de la Cohésion Sociale (DGCS) du
10 juillet 2024. Les services chargés des contréles doivent étre mieux
QUIVUS,

Les structures d’hébergement de la protection de I'enfance ne disposent d'aucun texte relatif
aux taux et normes d'encadrement en dehors de la réglementation des pouponniéres (qui
date de 1974 et est obsoléte).

En avril 2022, un projet de décret sur les taux et normes d'encadrement en protection de
I'enfance a été élaboré (par les associations représentatives du secteur de I'ASE, les
conseils départementaux, la direction générale de la cohésion sociale (DGCS) et le
secrétariat d'Etat chargé de I'enfance). Mais il n'a toujours pas été publié !

Une proposition de loi transpartisane relative a l'instauration de normes d'encadrement dans
les établissements d'accueil de la protection de l'enfance a été déposée et nous la
soutenons.

=> |l faut que les services décentralisés de |'Etat soient a la disposition des
men r__repérer rendr n har | situation
préoccupantes. Les départements doivent plus facilement, tout en gardant
] ) i ir: réfectur I
=> |l faut, dans chaque préfecture. un poste dédié a la protection de I'enfance
(éducation, emploi. logement)

V. Lareépartition des compétences

A. Lacti t les moyens des départ n
Les départements sont chargés de la mise en ceuvre des politiques publiques en matiére

d'Aide Sociale a I'Enfance. Or, la mise en ceuvre de ces politiques est inégale sur le
territoire. Les dispositifs de prise en charge (hébergement, éducation, soutien
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psychologique) varient considérablement d'un département a l'autre. L'Etat doit s'assurer
que les collectivités ont les moyens de répondre a ces demandes. L'asphyxie financiére des
départements entraine celle des associations qui accompagnent 90 % des enfants. Les
baisses budgétaires des départements impactent nécessairement le secteur de la protection
de I'enfance.

=> || faul revoir les modalités de financement des départements el garantir des
lignes budgétaires pour le suivi des soins des enfants et rééquilibrer la prise
ancié ants s |les dépa i
habillement. scolarité,...). v compris en envisageant d'affecter une part de
0SG . ASE
=> |l faut gqarantir un budget alloué 2 la protection de I'enfance qui soit infonagible,

Les départements sont soumis a des coupes budgétaires. Mais en plus, certains ne
mobilisent pas tous leurs fonds ou investissent davantage dans la communication ou dans
des compétences non-obligatoires que dans des actions concrétes pour les enfants de
I'ASE. Certains départements soutiennent les enfants pour les aider a passer le permis de
conduire ou dans leur formation, prévoient des contrats jeune majeur ambitieux, des primes
a l'accueil pour les assistants familiaux, des primes pour les équipements informatiques ou
la téléphonie,... A l'inverse, d'autres réduisent le budget dédié a I'accueil des enfants et ne
proposent pas de dispositifs spécifiques pour les accompagner.

=> |l faut prévoir la production par chaque département d'un schéma départemental
| x ‘enf

=> |l faul harmoniser un cadre national ambitieux pour réduire les disparités
{erritoriales

=> |l faut que la contractualisation avec les départements s'accompaane de
leur ligation

=> |l _faut prévoir une mise sous tutelle des départements en cas de
sous-investissement manifeste en matiére d'aide sociale a I'enfance

B. Lagouvernance

Les responsabilités partagées entre différents acteurs (I'Etat, les départements, la justice,
I'éducation nationale, les agences régionales de santé (ARS)...) entrainent des difficultés de
coordination et des failles dans les suivis et contrdles. La gouvernance se doit de partir des
besoins fondamentaux de I'enfant, d'une prise en compte de sa parole, de le considérer
comme citoyen-ne a part entiére. Sa protection ne peut 'empécher d'avoir un point de vue
sur son quotidien et son devenir au sein de la société. La gouvernance oblige a remettre au
centre la place de I'enfant ainsi que le fait que 'ensemble des acteurs, des intervenants sont
la pour répondre a son bien-étre et I'aider a grandir,
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o
ARNAUD )
BONNET
Dépuns do Soino-ot-Marms | Ecologiste ot sockd
- | larifier les r ili i | f
considérer la prévention spécialisee comme un_volet de la politique de
r i I | iti Scurité

confirmer le département comme chef de file de cette compétence partagée

=> |l faut un socle de normes national pour harmoniser les pratiques sur tout le

uvr territoires afin d' les moyens en term vernance.

> |l f rali | i r la pr ion I'enf;
(CDPE). expérimentés dans 10 départements, et inclure des représentants

des (actuels et anciens) enfants placés,

Méme dans un systéme décentralisé, la politique publique de I'enfance et des familles est
une responsabilité régalienne. L'Etat doit organiser la solidarité nationale et doit s'assurer de
la bonne application des lois sur les territoires et controler plus régulierement et plus
efficacement la mise en ceuvre de la politique de protection de I'enfance. Il est a noter
qu'une branche pauvre et réguliérement oubliée de la protection de I'enfance reste la
prévention spécialisée, “L'éducateur de rue” permettant en amont d'agir, en proximité, dans
bien des situations.

> Iif . 18 plei . : s de l'enf )
la_politique de la protection de |'enfance au niveau interministériel. |l faut
r her le CNPE et le CNA ministér lein exercice.

=> || faut structurer le GIP France Enfance Protégée et le doter d'un systéme

Vin i f 12016 et unifié
=> |l faut mener des auditions a I'Assemblée Nationale pour organiser la

justice. de I'Education nationale, des ARS, ...

=> || faul investir dans la recherche, et notamment dans la recherche-action en
contrats CIFRE. dispose d'enseignant.es-chercheures rattaché.es a
'Observatoire de la protection de l'enfance et réalisent des études qui

YA (e

que représentent les investissements des pouvoirs publics dans le champ de
a Gedyents e | tection de l'en tde | e d fant
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du bati

=>» |l faut renforcer la prévention spécialisée par plusieurs leviers : la déployer et

la_pérenniser dans lous les dépardements. flecher des moyens spécifiques de
I"Etat aux départements la concernant et harmoniser la formation et les

iqu rofessionnelles ‘ell i - i i
actuelles sur le terrain.

Conclusion

La protection de l'enfance est en crise parce qu'elle est devenue le réceptacle des
dysfonctionnements des autres politiques publiques. Elle a été abandonnée par I'Etat et par
certains départements.

Elle nous questionne sur la place de I'Enfant et de I'enfance dans notre société, dans sa
reconnaissance en tant que citoyen a part entiére et doit nous mobiliser face a l'urgence
d'une prise en charge globale face a ses besoins. Crise de la pédopsychiatrie, déficit de
places adaptées pour les enfants en situation de handicap, fragilités de I'Education
nationale, affaiblissement des acteurs de I'éducation populaire hors temps scolaire,
insuffisante prise en considération du soutien a la parentalité dans les politiques de droit
commun,...

De nombreuses situations échoient a I'ASE faute d'avoir été, en amont, prises en charge de
maniére adaptée par d'autres institutions de droit commun. Il faut une intervention large,
innovante et intersectorielle pour résoudre la crise de la protection de I'enfance. Il faut une
convergence des stratégies entre les politiques d'action sociale et les autres politiques pour
répondre aux besoins fondamentaux des enfants, et notamment des enfants protégés.

Au regard des problématiques et enjeux qu'elles soulévent, la prévention et la protection de
I'enfance nécessitent une action immédiate, a I'image d'un “Plan Marshall de I'enfance a
protéger”. Il faut engager, dés a présent, une stratégie nationale de protection de I'Enfance,
incitative et valorisante, en co-construction avec les départements, et en tenant compte des
spécificités des territoires.

Il est impératif de tendre vers une application pleine et entiere de la Convention
internationale des droits de I'enfant, ratifiée par la France.
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